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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege privind stabilirea cadrului
general de acordare a ajutoarelor de stat pentru transferul Pietei de Gros SA
Bucuresti §i a centrelor de colectare a legumelor si fructelor cdtre formele
asociative ale producdtorilor”, initiatd de domnul senator Ilie Sarbu — PSD
(Bp. 517/2009).

I.  Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, prin aceastd propunere legislativa
,,se reglementeazd cadrul juridic general privind acordarea ajutoarelor de stat
pentru o dezvoltare corectd a sectorului de pdstrare §i valorificare a legumelor
si  fructelor, prin stimularea activitatilor desfdasurate de organizatiile
profesionale ale producdtorilor”.

Astfel, se propune, in principal:

- rascumpararea de citre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a
actiunilor Pietei de Gros SA Bucuresti, sumele necesare urmand a fi puse la
dispozitie de catre Ministerul Finantelor Publice;

- transferarea administrarii spatiilor de depozitare cétre formele asociative
ale producitorilor din sectorul horticol;

- acordarea unui ajutor de stat pentru producétorii din sectorul horticol,
prin darea in administrare a unor spatii de comercializare, pe o perioadd de
5 ani, cu suportarea doar a cheltuielilor de administrare, urmand ca, ulterior,
acestea sa fie cumparate in maxim 10 ani de la data primirii in administrare.



I1. Observatii

1. Propunerea legislativd stipuleaza, ca obligatie pentru beneficiarii
acestei masuri, respectarea ,, normelor europene in domeniul comercializdrii”,
precum si a normelor ,,de etichetare, ambalare cu specificarea datelor
referitoare la producdtor”. In conformitate cu prevederile Liniilor directoare
comunitare pentru ajutorul de stat in sectorul agricol si forestier 2007-2013
(2006/C319/01), Comisia Europeanad considera ci nu este permis sprijinul
financiar pentru investitiile destinate sd asigure compatibilitatea cu standardele
comunitare sau nationale existente.

De asemenea, tot conform Liniilor directoare, ajutoarele de stat acordate
structurilor asociative ale producatorilor, care nu vizeaza acoperirea costurilor
de start-up, cum sunt investitiile, spre exemplu, sunt evaluate de Comisia
Europeana pe baza regulilor generale privind aceastd categorie de ajutoare.
Prin urmare, sprijinul financiar In legdturd cu procesarea si comercializarea
produselor agroalimentare este supus conditiilor prevdzute de art. 4 din
Regulamentul CE nr. 70/2001 al Comisiei de aplicare a articolelor 87 §i 88 din
tratatul CE la ajutoare de stat pentru intreprinderile mici gi mijlocii, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, precum si de Regulamentul CE
nr. 1628/2006 al Comisiei de aplicare a articolelor 87 si 88 din Tratatul
ajutoarelor nationale pentru investitiile regionale si Liniile directoare
comunitare privind ajutorul de stat regional 2007-2013.

In ceea ce priveste invocarea, in cuprinsul Expunerii de motive, a
masurilor temporare in domeniul ajutoarelor de stat prevazute de Comisia
Europeana in contextul crizei economice actuale, conform Cadrului comunitar
temporar pentru mdsurile de ajutor de stat de sprijinire a accesului la finantare
in contextul actualei crize financiare §i economice (2009/C83/01) este permisd
acordarea de ajutoare de stat pentru intreprinderile care isi desfasoara activitatea
in sectorul transformirii i comercializarii produselor agricole (astfel cum sunt
definite la art. 2 alin. (3) si alin. (4) din Regulamentul Comisiei Europene
nr. 1857/2006), chiar si cu depasirea pragului de minimis stabilit de
Regulamentul Comisiei Europene nr. 1998/2006 privind aplicarea articolelor
87 si 88 din Tratatul ajutoarelor de minimis (Regulamentul de minimis).
Totodata, Comunicarea Comisiei Europene precizeaza si faptul ca trebuie s fie
indeplinite anumite conditii, enumerate la pct. 4.2.2. In acest context,
mentionam faptul c¢i una dintre aceste conditii impune ca ajutorul si fie acordat
pani la 31 decembrie 2010.

De asemenea, precizim cd schemele de sprijin financiar adoptate de
statele membre trebuie notificate Comisiei Europene inainte de a fi puse in
aplicare, in conformitate cu prevederile art. 88 alin. (3) din Tratatul CE si cu



dispozitiile Regulamentului CE nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a
normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE, cu exceptia celor care
intra sub incidenta regulamentelor de exceptare adoptate de Comisia Europeana
pe baza Regulamentului CE nr. 994/1998 al Consiliului de aplicare a
articolelor 92 §i 93 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene anumitor
categorii de ajutoare de stat orizontale (cum este, spre exemplu, Regulamentul
CE nr. 800/2008 al Comisiei de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata comund in aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratat —
Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare).

Astfel, avand in vedere cele mentionate anterior, apreciem cd propunerea
dispozitiile comunitare, avand in vedere si lipsa unei evaludri din punct de
vedere financiar a masurilor propuse.

2. De asemenea, mentiondm faptul ca, in propunerea legislativa, ar fi
trebuit reglementate unele aspecte, precum:

- cine va fi proprietarul actiunilor rdscumparate de Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale;

- institutia care va da 1n administrare si care va vinde spatiile de
comercializare a legumelor si fructelor;

- criteriile de selectie a viitorilor administratori;

- reglementarea situatiei pentru activele ce nu vor fi vandute;

- modalitatea de vanzare a spatiilor;

- estimarea cheltuielilor suportate de catre Ministerul Finantelor Publice,
avand in vedere ca S.C. “Piata de Gros” S.A. Bucuresti are in proprietate,
conform art. 2 si art. 6 din Hotirdrea Guvernului nr. 624/1993 privind
infiintarea Societitii Comerciale “Piata de Gros” — S.A. Bucuresti, 30 ha de
teren in Popesti Leordeni, iar sediul societafii este in str. Walter Maracineanu
nr.1-3, sectorul 1, Bucuresti;

- ce se intdmpla in perioada cuprinsd intre maxim 5 ani in care formele
asociative suporti doar cheltuielile de administrare a spatiilor de comercializare
si maxim 10 ani de la data primirii cAnd vor trebui sd cumpere spatiile;

- ce se intdmplad in situatia in care cel care inchiriazd spatiile nu are
posibilitatea de a le cumpdra conform art. 3 alin. (1) din propunerea legislativa.

3. Totodata, mentionam ca termenele de 5 ani (pentru suportarea de catre
producatorii de legume a cheltuielilor de administrare a spatiilor de
comercializare) si 10 ani (pentru cumpérarea spatiilor de comercializare) din
propunerea legislativd nu sunt corelate cu termenele din Expunerea de motive
(3 ani si respectiv 5 ani).



De asemenea, precizdm ca lipseste Anexa 1 la care se face referire in
art. 2 alin. (2) din propunerea legislativa.

4. Avand in vedere cad propunerile din initiativa legislativa determina
influente financiare suplimentare asupra bugetului general consolidat, este
necesar, potrivit prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile ulterioare, ca Expunerea de motive care
insoteste propunerea legislativa sa fie insotitd de fisa financiara in care sa fie
inscrise efectele financiare asupra bugetului general consolidat, precum si
mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor.

In contextul actualelor evolutii macroeconomice interne si externe, in care
politica bugetara trebuie sa aibd o abordare prudentd pentru a elimina riscul
depasirii tintei de deficit, consideram ca se impune reanalizarea acordarii
sprijinului financiar din bugetul de stat, respectiv propunem finantarea acestor
masuri de sprijin financiar prin accesarea de fonduri europene.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



